UCHWALA NR LXXV1/474/2024
RADY POWIATU ZGORZELECKIEGO

z dnia 25 kwietnia 2024 r.

w sprawie przyjecia Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy w Powiecie Zgorzeleckim na lata 2024 — 2030.

Na podstawie art. 6 ust 113 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowe;j (t.].
Dz.U. 22024 r. poz.424) wzw. zart. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 107)

Rada Powiatu Zgorzeleckiego
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych
Przemocy w Powiecie Zgorzeleckim na lata 2024 — 2030, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwale powierza si¢ do wykonania Zarzagdowi Powiatu Zgorzeleckiego.

§ 3. Traci moc uchwata nr XXX/193/2020 Rady Powiatu Zgorzeleckiego z dnia 29 grudnia 2020r. w sprawie
przyjecia do realizacji ,,Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na terenie powiatu zgorzeleckiego na lata 2021 — 2027

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Powiatu
Zgorzeleckiego

Malgorzata Sokolowska
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Zatacznik do uchwaty Nr LXXV1/474/2024
Rady Powiatu Zgorzeleckiego
z dnia 25 kwietnia 2024 r.

PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY

DOMOWEJ I OCHRONY OSOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWEJ
W POWIECIE ZGORZELECKIM
NA LATA 2024 — 2030
WSTEP

Przemoc domowa jest zjawiskiem spotecznym, ktore niszczy cztowieka, wptywa destrukcyjnie nie tylko na
osob¢ doznajaca przemocy, ale na calg jego rodzing. Stosowanie przemocy wobec czlowieka ma negatywne
konsekwencje dla zdrowia fizycznego, rozwoju umystowego, stanu psychicznego oraz umiej¢tnosci wspotzycia
zinnymi  ludzmi.  Wiekszo$¢  sytuacji  przemocowych  nie wychodzi na  $wiatlo  dzienne
i niejest nigdzie zglaszanych. Doswiadczaja jej nie tylko kobiety, ale takze dzieci, osoby starsze,
niepelosprawne, a czasem takze mezczyzni. Przemoc w rodzinie jest obecna we wszystkich spotecznos$ciach,
bez wzgledu na stopien ich rozwoju gospodarczego czy kulturalnego. Jest to problem, ktory dotyczy¢ moze
ludzi bez wzgledu na ich wiek, status spoteczny i materialny, poziom wyksztatcenia, wykonywany zawdd.

Rodzina jest miejscem, w ktorym ksztaltuje si¢ osobowo$¢ isystem wartosci czltowieka. Dbanie
o odpowiednie relacje rodzinne, ochrona dobr osobistych, zapewnienie poczucia bezpieczenstwa jest takze
zadaniem panstwa. Niezbedne jest zatem objecie pomoca i wsparciem osob doznajacych przemocy, a takze
podjecie dzialan wobec sprawcow, aby przemoc nie powtarzata si¢. Przemoc domowa jest skomplikowanym
i wieloaspektowym zjawiskiem, dlatego podejscie do tego problemu powinno by¢ kompleksowe,
a podejmowane dziatania powinny mie¢ charakter systemowy. Dzialania podejmowane w ramach Powiatowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy zmierza¢ maja do
ograniczenia skali zjawiska przemocy domowej oraz jej skutkow.

I. PODSTAWA PRAWNA DO UTWORZENIA PROGRAMU.

Dnia 22 czerwca 2023 roku  weszly wzycie przepisy, wprowadzone ustawg z dnia
9 marca 2023 r. ozmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22023 1. poz. 535). Przepisy te zmieniajg terminologi¢ stosowang w ustawie - pojgcie przemocy
w rodzinie zostato zastgpione przemoca domowg. Zmiany maja za zadanie ukierunkowanie wiasciwego
spojrzenia na jednostke doswiadczajacg przemocy, anie rodzine jako taka, w ktorej wystepuje przemoc.
Osobami doswiadczajacymi przemocy w zwiazkach bliskich, jak 1ijej sprawcami, sa konkretne -
indywidualne - osoby, ajej przyczyng nie musza by¢ dysfunkcje rodziny jako podstawowej komorki
spolecznej. Zgodnie z wprowadzonymi w zycie zmianami, okreslana dotad osoba dotknigta przemoca
w rodzinie” lub ,,ofiara przemocy w rodzinie” zmieniona zostata na ,,0sob¢ doznajgca przemocy domowe;j”,
natomiast w stosunku do ,,0soby stosujacej przemoc w rodzinie” uzywa si¢ terminu ,,0soba stosujaca przemoc
domowa”. Tym samym krag osob, wobec ktorych zastosowanie beda miaty obecnie obowigzujace przepisy
zostal rozszerzony migdzy innymi: o bytego malzonka, bytego partnera lub inng osobg¢ pozostajaca obecnie
lub w przeszlosci w trwalej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie od wspolnego zamieszkiwania
i gospodarowania. Nowelizacja rozszerza zakres podmiotowego zastosowania ustaw jak rowniez
dotychczasowe formy przemocy domowej. Obok dotychczasowych: fizycznej, psychicznej i seksualne;j,
wprowadzono dwie kolejne formy, tj. przemoc ekonomiczng
i cyberprzemoc. Regulacja wprowadza dodatkowe formy dzialan podejmowanych wobec 0séb stosujacych
przemoc domowg, przewiduje odebranie broni palnej osobom stosujacym przemoc domowsg, modyfikuje
procedury "Niebieskie Karty” oraz prace zespotow interdyscyplinarnych i dotychczasowych grup roboczych.
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Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 1 Ustawy z dnia o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 424)
opracowanie irealizacja Powiatowego programu przeciwdzialania przemocy domowej oraz ochrony osob
doznajacych przemocy domowej nalezy do zadan wlasnych powiatu. Nowelizacja ustawy powoduje koniecznosé
zmian w zakresie przyjetych aktow prawa miejscowego, zatem koniecznym jest wprowadzenie niniejszego
Powiatowego programu przeciwdzialania przemocy domowej i ochrony os6b doznajacych przemocy domowej na
lata 2024 - 2030. Program ten jest w znacznej czg¢sci kontynuacja dziatan realizowanych w ramach Powiatowego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021 - 2027.
Celem Powiatowego programu przeciwdziatania przemocy domowej iochrony osob doznajacych przemocy
domowej na lata 2024 - 2030 jest ograniczenie przemocy domowej oraz udzielanie pomocy osobom, ktore jej
doznaja. Program jest skierowany przede wszystkim do mieszkancéw Powiatu Zgorzeleckiego, a do jego zadan
nalezy przede wszystkim: podejmowanie dziatan, majacych na celu podnoszenie $wiadomosci spotecznej na temat
zjawiska przemocy domowej, rozpowszechnianie informacjio dostgpnych formach udzielania pomocy osobom
doznajagcym przemocy domowej, zapewnienie im ochrony ipomocy, realizowanie programéw korekcyjno -
edukacyjnych i psychologiczno - terapeutycznych dla osob stosujacych przemoc domowa, atakze promowanie
prawidtowych i bezpiecznych metod wychowawczych.

II. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ.

We  wspélczesnym  Swiecie  przemoc  jest  zjawiskiem  coraz  bardziej = widocznym
i niepokojaco narastajagcym. Termin przemoc potocznie czg¢sto zastgpowany jest takimi pojeciami jak
brutalno$é, okrucienstwo, przestepczos¢ czy agresja. Stanowi od wielu lat powazny problem spoteczny
i jedno z podstawowych zagrozen zarowno dla rodziny jak i poszczegolnych jej cztonkow.

Definicja przemocy.

Przemoc domowa jest jednym z problemow spotecznych, ktéry wymaga podejmowania wielu dziatan
przeciwdziatajacych temu zjawisku. W Swietle ustawy zdnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu
przemocy domowej (t.j. Dz. U. 22024 1., poz. 424) przemoc domowa to ,,jednorazowe albo powtarzajace
si¢ umyS$lne dzialanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczna,
naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegélnoSci
narazajace te osoby na:

niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia

naruszenie ich godnosci, nietykalnosci cielesnej
lub wolnosci, w tym seksualnej

N ¢

“% i szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
“ wywolujace cierpienie lub krzywde
) ograniczenie lub pozbawienie dostepu do srodkow
-« g finansowych lub mozliwoéci podjecia pracy
== lub uzyskania samodzielnosci finansowej
naruszenie prywatnosci lub wzbudzenie poczucia
zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym
podejmowane za pomoca srodkow komunikacji

elektronicznej

Zrédlo: Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy domowej
Rodzaje przemocy.
Wyro6zni¢ mozna nastgpujace formy przemocy:

1. Fizyczna — jest to naruszenie nietykalnosci fizycznej, celowe uszkodzenie ciata, zadanie bolu badz grozba
uszkodzenia ciata. Jej skutki moga by¢ rézne, np. ztamania, siniaki, poparzenia itp. Powodowana jest poprzez, np.
kopanie, parzenie, duszenie, popychanie, policzkowanie, uzycie broni.
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2. Psychiczng — oznacza powtarzajace si¢ ponizanie i osmieszanie, manipulowanie dla wilasnych celow,
weciaganie w konflikty, brak wlasciwego wsparcia, np. wy$Smiewanie pogladéw, religii, pochodzenia, narzucanie
wlasnych pogladéw, karanie przez odmowg zainteresowania, uczué czy szacunku, odrzucenie, stala krytyka,
wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoleczna, czyli kontrolowanie izakazywanie badZz ograniczanie
kontaktow z innymi ludzmi, domaganie si¢ posluszenstwa, stosowanie grozb, degradacja werbalna (wyzywanie,
upokarzanie, zawstydzanie).

3. Seksualna — jako przyktady tego rodzaju przemocy wymienia si¢: wymuszanie pozycia seksualnego,
wymuszanie nieakceptowanych pieszczot ipraktyk seksualnych, wymuszanie stosunku z osobami trzecimi,
sadystyczne formy wspotzycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosci, krytyka zachowan seksualnych itp.

4. Ekonomiczng — opisywana jest zazwyczaj jako uzywanie pienigdzy lub innych warto§ci materialnych do
zaspokojenia potrzeb wladzy ikontroli przez osob¢ stosujagca przemoc. Podporzadkowanie materialne
partnerki/partnera badz innych osob sprawia, iz czuja si¢ one uzaleznione od dochodéw badz majatku osoby
stosujacej przemoc albo stajg si¢ odpowiedzialne za utrzymanie rodziny. Pienigdze czy wartosci materialne sa
uzywane zatem jako instrument, narzedzie do budowania jawnej lub ukrytej dominujacej pozycji w rodzinie i stajg
si¢ swojego rodzaju kartg przetargows.

5. Zaniedbanie — nazywane jest ukrytg formg przemocy. Zaniedbywaniem jest niezaspakajanie podstawowych
potrzeb biologicznych i psychicznych przede wszystkim dzieci. Moze ono si¢ zaczaé juz w okresie zycia
ptodowego, kiedy matka prowadzi niehigieniczny tryb Zzycia. Zaniedbywanie ma takze miejsce wowczas, gdy
dziecko ma zaspokojone potrzeby o charakterze biologicznym, ale nie ma zagwarantowanej prawidlowe;j
stymulacji poznawczej. Skrajnym przypadkiem zaniedbania jest wzrastajace w ostatnich latach porzucenie dziecka
z narazeniem go na utrat¢ zdrowia, a nawet zycia. * Omawiana forma przemocy dotyczy takze relatywnie czesto
Seniorow.

6. Cyberprzemoc — przemoc z uzyciem urzadzen elektronicznych, najczesciej telefonu badz komputera. Bywa
okres$lana takze jako cyberbullying, n¢kanie, drgczenie, prze§ladowanie w Internecie. Niezaleznie od okreslenia, jej
celem zawsze jest wyrzadzenie krzywdy drugiej osobie. Zjawisko elektronicznej agresji moze przybiera¢ rozne
formy: od wystania obrazliwego SMS-a czy e-maila do drugiej osoby, az po zatozenie komus falszywego konta na
portalu spotecznosciowym *,

Rodzaje przemocy: fizyczna, psychiczna, ekonomiczna i seksualna moga si¢ przenikac, ale kazda moze tez
wystepowac osobno. Osoby dotkniety przemoca domowa czesto doswiadczaja kilku jej form jednoczesnie.
Zazwyczaj, jezeli kto$ raz zastosowal przemoc domowa wobec bliskich osob, moze zastosowaé ja po raz
kolejny.

W odniesieniu do zachowan przemocowych w $rodowisku rodzinnym zwraca si¢ uwage na cztery cechy
charakterystyczne, ktore sg ze sobg $cisle powigzane, wystepuja jednoczesnie i stanowig istote problemu.

-Intencjonalno$¢ — ma charakter §wiadomego i zamierzonego dziatania.
- Nieréwnowaga sil — przewaga jednej ze stron, np. fizyczna, psychiczna czy ekonomiczna.

- Naruszanie praw idobr osobistych — osoba stosujgca przemoc narusza podstawowe prawa osob
doznajacych przemocy, np. nietykalnosci cielesnej, godnosci, szacunku itp.

‘Powodowanie cierpienia i bolu — osoba stosujgca przemoc naraza zdrowie izycie osoby doznajacej
przemocy na powazne szkody.

Przemoc domowa rzadko jest jednorazowym incydentem. Amerykanska psycholog Leonora E. Walker
opisata cykl przemocy przedstawiajacy 3 fazy zachowan zwigzanych z doswiadczaniem przemocy w zwigzku.

1. Faza narastajacego napiecia — wzrost napiecia inatezenia sytuacji konfliktowych. Osoba stosujaca
przemoc staje si¢ poirytowana, zdenerwowana 1 prowokuje ktotnie,
a pozostali czlonkowie rodziny czuja strach iniepewnos¢, przez co daza do zlagodzenia sytuacji.
2. Faza ostrej przemocy — wybuch gniewu, upust narastajacego napigcia. Osoba stosujaca przemoc dopuszcza si¢
CZynow, ktorych wczesniej by nie wyrzadzita.
3. Faza miodowego miesigca — okres okazywania skruchy przez osobe stosujaca przemoc, ktora przekonuje, ze
sytuacja juz si¢ nigdy nie powtorzy.

Po pewnym czasie napigcie znéw zaczyna rosnal icykl sie powtarza, lecz przemoc jest jeszcze
gwaltowniejsza, skraca si¢ faza ,,miodowego miesigca”, faza narastajagcego napigcia iostrej przemocy
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wydluzajg si¢ imaja gwaltowniejszy przebieg, a po pewnym czasie faza ,miodowego miesigca” zanika
i pozostaja tylko 2 fazy.

III. SKALA PRZEMOCY W SWIETLE BADAN OGOLNOPOLSKICH.

Realizowane na przestrzeni lat badania i prowadzone statystki pokazuja, ze problem przemocy domowe;j
dotyka rocznie dziesiatki tysiecy osob. Jak wynika z danych statystycznych odnoszacych si¢ do przemocy
domowej gromadzonych przez Policje, w 2022 roku ogdlna liczba oséb doznajacych przemocy w Polsce
ksztattowala si¢ na poziomie 71 631, w tym 73% stanowily kobiety (51 935 oséb), 15% — matoletni (10
982 osoby), z kolei 12% — megzczyzni (8 714 osob). W 2022 roku zanotowano 62 244 osoby stosujace
przemoc, z czego zdecydowana wigkszo$¢ stanowili mezczyzni, tj. 55 426 os6b (89%). W poréwnaniu do
2021 roku liczba 0so6b doznajgcych przemocy zmniejszyta sie 0 5,5% (4 130 osdb), z kolei liczba 0sob
stosujacych przemoc spadta o 4,0% (2 602 osoby).

Wyniki badan ogélnopolskich dotyczace krzywdzenia dzieci sa niepokojace: siedmiu na dziesieciu
nastolatkow w wieku 11-17 lat do$wiadczyto w swoim zyciu przynajmniej jednej zsiedmiu kategorii
krzywdzenia. Przemocy ze strony bliskich dorostych doswiadczyto 41%, a $wiadkami przemocy domowej
bylo 15% badanych ucznidw. Doswiadczanie przemocy domowej niesie za sobg powazne konsekwencje
zardwno
w okresie dorastania, jak iw dorostym zyciu, a dodatkowo zachowania przemocowe moga zostaé
dziedziczone, tzn. przeniesione na dzieci osoby krzywdzonej w przyszlosci. Majac na uwadze szeroko
dostepng wiedze o nastgpstwach stosowania przemocy wobec dzieci, szczegdlnie niepokojace jest to, ze czesc
spoteczenstwa nadal aprobuje stosowanie kar cielesnych w procesie wychowania. Z Raportu Rzecznika Praw
Dziecka z 2017 roku wynika, ze potowa Polakow (52%) uwaza, iz sg sytuacje, kiedy dziecko nalezy ukaraé
klapsem, a zdecydowani przeciwnicy takich zachowan stanowia jedynie 21%. Z ,,Ogdlnopolskiej diagnozy
zjawiska przemocy w rodzinie” z 2019 roku wynika fakt, ze zwigksza si¢ $wiadomo$§¢ Polakow na temat
zjawiska przemocy domowej. Badanie pokazato, ze okoto 85-90% Polakow identyfikuje rézne sytuacje, ktore
$wiadczg o wystgpowaniu przemocy jako nieakceptowalne. Jednak nadal okoto 10% dorostych uznaje
zachowania przemocowe za normalne. Ponadto, zdaniem 72% respondentow prawo w Polsce
w niedostatecznym stopniu chroni osoby doznajace przemocy w rodzinie.

W 2019 roku na zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (obecnie Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej), przeprowadzone zostato ,,Badanie skuteczno$ci pomocy udzielanej osobom
dotknigtym przemocg w rodzinie”. Bioragcy w nim udzial specjalisci z zakresu wsparcia 0sob irodzin
dotknietych problemem przemocy oraz same osoby jej doznajace, pozytywnie opowiedzialy si¢ za krajowym
systemem wsparcia. Szczegdlna role w pracy zespoldéw interdyscyplinarnych iinnych jednostek peini
procedura ,,Niebieskie Karty”, ktorg stosuje si¢ w przypadku 90% o0s6b doznajacych przemocy domowej lub
ktore objete sa pomocg jakichkolwiek stuzb, instytucji lub organizacji.

IV. CHARAKTERYSTYKA POWIATU ZGORZELECKIEGO.

Powiat Zgorzelecki potozony jest w zachodniej czesci Dolnego Slaska, w tréjkacie panstw: Polski -Czech
— Niemiec. Stolicg powiatu jest Zgorzelec. Nysa Luzycka stanowi granicg z powiatem Gorlitz.

W sktad powiatu wchodza:

-gminy miejskie: Zawidoéw, Zgorzelec ;

-gminy miejsko-wiejskie: Bogatynia, Pienisk, Wegliniec ;
-gminy wiejskie: Sulikow, Zgorzelec ;

‘miasta: Zawidow, Zgorzelec, Bogatynia, Piensk, Wegliniec.

Powiat Zgorzelecki ma 85 898 mieszkancow, zczego 51,6% stanowia kobiety, a 48,4% mezczyzni.
W latach 2002-2022 liczba mieszkancow zmalata o 10,5%. Sredni wiek mieszkancow wynosi 43,7 lat i jest
poréwnywalny do $redniego wieku mieszkancow wojewodztwa dolnoslaskiego oraz nieznacznie wigkszy od
sredniego wieku mieszkancow catej Polski. Prognozowana liczba mieszkancéw Powiatu Zgorzeleckiego
w 2050 roku wynosi 65 005, z czego 32 601 to kobiety, a 32 404 mezczyzni.

Mieszkancy Powiatu Zgorzeleckiego zawarli w 2022 roku 357 matzenstw, co odpowiada 4,1 matzenstwom
na 1000 mieszkancow. Jest to nieznacznie mniej od wartosci dla wojewddztwa dolnoslaskiego oraz wartosé¢
poréwnywalna do wartosci dla Polski. W tym samym okresie odnotowano 1,8 rozwodoéw przypadajacych na
1000 mieszkancow. Jest to warto$¢ poréwnywalna do wartosci dla wojewodztwa dolnos$laskiego oraz
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znacznie wiecej od wartosci dla kraju. 30,6% mieszkancow Powiatu Zgorzeleckiego jest stanu wolnego,
49,5% zyje w malzenstwie, 10,2% mieszkancow jest po rozwodzie, a 9,1% to wdowy/wdowcy.

Powiat Zgorzelecki ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -675. Odpowiada to przyrostowi
naturalnemu -7,83 na 1000 mieszkancow Powiatu Zgorzeleckiego. W 2022 roku urodzito si¢ 533 dzieci,
w tym 49,3% dziewczynek i1 50,7% chtopcow.

W 2021 roku 43,6% zgondéw w Powiecie Zgorzeleckim spowodowanych bylo chorobami uktadu krazenia,
przyczyna 19,4% zgondéw w powiecie zgorzeleckim byly nowotwory, a 3,9% zgonow spowodowanych byto
chorobami uktadu oddechowego. Na 1000 ludno$ci Powiatu Zgorzeleckiego przypada 14.01 zgonow.

W 2022 roku zarejestrowano 943 zameldowan w ruchu wewngtrznym oraz 1 090 wymeldowan, w wyniku
czego saldo migracji wewngtrznych wynosi dla Powiatu Zgorzeleckiego -147. W tym samym roku 94 0séb
zameldowalo si¢ z zagranicy oraz zarejestrowano 100 wymeldowan za granice - daje to saldo migracji
zagranicznych wynoszace -6.

60,1% mieszkancow Powiatu Zgorzeleckiego jest w wieku produkcyjnym, 15,7% w wieku
przedprodukcyjnym, a 24,2% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym #.

V. DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY DOMOWEJ NA TERENIE POWIATU ZGORZELECKIEGO.

Dane pozyskane zostaty z osrodkoéw pomocy spotecznej i PCPR.

Tabela nr 1.

Liczba rodzin objetych procedura ,,Niebieskie karty”/w tym liczba rodzin z dzie¢mi.
2021 2022 2023

Gmina Miejska Zgorzelec 68 76 56
w tym liczba rodzin z 67 42 39
dzie¢mi
Gmina Wiejska Zgorzelec 40 30 28
w tym liczba rodzin z 24 8 10
dzie¢mi
Gmina Miejska Zawidow 10 10 12
w tym liczba rodzin z 2 1 7
dzie¢mi
Gmina Wiejska Sulikow 33 22 30
w tym liczba rodzin z 9 12 13
dzie¢mi
Gmina Miejsko — Wiejska 31 24 27
Piensk
w tym liczba rodzin z 19 6 13
dzie¢mi
Gmina Miejsko — Wiejska 58 76 59
Bogatynia
w tym liczba rodzin z 18 25 20
dzie¢mi
Gmina Wiejsko — Miejska 18 12 25
Wegliniec
w tym liczba rodzin z 0 2 1
dzie¢mi
Lacznie rodziny/rodziny z 258/139 250/96 237/103
dzie¢mi

Jak wynika zpowyzszej tabeli w 2021 r. w Powiecie Zgorzelecki bylo 258 rodzin objetych procedura
»Niebieskiej Karty” w tym 139 rodzin z dzie¢mi. W 2022 wida¢ spadek o 8 rodzin objgtych procedura oraz o
43 rodziny z dzie¢mi w stosunku do roku poprzedniego. W 2023r. utrzymuje si¢ tendencja spadkowa o 13
rodzin, lecz jednoczesnie zwigksza si¢ problem przemocy w rodzinach z dzie¢mi — o 7, w stosunku do roku
poprzedniego.

Id: BEE08C42-8322-4760-9368-C7C1131A1D8D. Podpisany Strona 5




Wykres nr 1.
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Na powyzszym wykresie widaé, jak ksztattuje si¢ obecnie liczba prowadzonych procedur ,,Niebieskiej
Karty”. Oczywiscie nie oddaje to pelnego obrazu problemu jakg jest przemoc w gminach Powiatu
Zgorzeleckiego. W spoteczenstwie nadal pokutuja powtarzane przez dziesigciolecia powiedzenia: ,,Wolnos¢
Tomku w swoim domku”, ,,Zty to ptak, co wiasne gniazdo kala” czy ,,Nie mow nikomu co si¢ dzieje w domu!”.

Wazna kwestig jest wigc stworzenie prostego, przejrzystego w stosowaniu programu, ktdry nie obarczy jego
realizatorow mnostwem dokumentacji zwigzanej ze sprawozdawczoscig czy monitoringiem, ale wszystkie sily,
energie i kreatywnos$¢ pozwoli przeznaczy¢ na prace u podstaw — edukowanie spoteczenstwa, uwrazliwienie na
potrzeby innych i wychowywanie kolejnego pokolenia madrze;.

Tabela nr 2.

Liczba rodzin z dzie¢mi korzystajacych ze wsparcia asystenta rodziny.
2021 2022 2023

Gmina Miejska 115 98 80
Zgorzelec
Gmina Wiejska 21 20 17
Zgorzelec
Gmina Miejska Zawidow 10 11 12
Gmina Wiejska Sulikow | 3 1
Gmina Miejsko — 19 21 19
Wiejska Piensk
Gmina Miejsko — 42 34 35
Wiejska Bogatynia
Gmina Wiejsko — 9 8 7
Miejska Wegliniec
Lacznie: 217 195 171

Na przestrzeni trzech ostatnich lat, obserwujemy tendencj¢ spadkowa rodzin objetych wsparciem asystentow
rodziny w Powiecie Zgorzelcami . W 2021r. — wsparciem asystentow objetych bylo 217 rodzin. W 2022r. o 22
mniej w stosunku do roku poprzedniego a 2023r. kolejny spadek o 24 osoby w stosunku do 2022r.

Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia asystenta rodziny to wazny wskaznik ze wzgledu na realng
mozliwo$¢ skorzystania ztego rodzaju pomocy przez rodziny potrzebujace wsparcia a jednocze$nie wglad
osoby z zewnatrz w srodowisko domowe. Asystent rodziny bowiem to wsparcie udzielane rodzinie na wniosek.
Oczywiscie rozne instytucje moga zachgca¢ do skorzystania ztej mozliwosci, jednak ostateczna decyzja
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pozostaje w rekach osoby potrzebujacej wsparcia. Czesto jest to pierwszy krok na drodze ku zmianie. Wsparcie
asystenta — szczegolnie, gdy w rodzinie sg dzieci nie wystarczy. W pomoc rodzinie powinny by¢ zaangazowane
wszystkie podmioty mogace pomodc — policja (w przypadkach interwencyjnych), PCPR (w sytuacji
umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej oraz prowadzenia zaje¢ korekcyjno — edukacyjnych), placowki
oswiatowe oraz organizacje pozarzadowe (jesli jakis cztonek rodziny do nich nalezy/uczgszcza). Niezmiernie
istotne jest, aby komunikacja pomi¢dzy podmiotami pomocowymi byla sprawna, skuteczna i ukierunkowana na
wspo6lny cel. Odrebne, nie skoordynowane dziatania moga przynies¢ skutek odwrotny od zamierzonego, a nawet
zniechgci¢ rodzine lub ofiare przemocy do jakichkolwiek dziatan — brak jednolitego dziatania moze by¢
odebrany jako brak kompetencji. Dobra skuteczno$¢ instytucji oraz organizacji jest wigc niezbednym
elementem systemu przeciwdziatania przemocy — zaréwno w zakresie profilaktyki jak 1iogoétu zadan
skierowanych zarowno do ofiar jak i sprawcoéw przemocy.

Tabela nr 3.

Liczba procedur ,,Niebieskiej Karty”, w ktorych osoba doznajaca przemocy jest dziecko (liczba
dzieci bezposrednio doswiadczajacych przemocy).

2021 2022 2023
Gmina Miejska Zgorzelec 23 8 11
Gmina Wiejska Zgorzelec 2 1 5
Gmina Miejska Zawidow 0 0 0
Gmina Wiejska Sulikow 0 2 0
Gmina Miejsko — Wiejska 2 1 1
Piensk
Gmina Miejsko — Wiejska 10 19 12
Bogatynia
Gmina Wiejsko — Miejska 0 2 1
Wegliniec
Powiat Zgorzelecki 39 33 30
razem

Powyzsza tabela obrazuje problem przemocy domowej, w ktorej osobami doznajacymi przemocy sa dzieci.
W 2021r. w Powiacie Zgorzeleckim 39 dzieci doznawato przemocy domowej. W 2022r. 0 6 mniej w stosunku
do roku poprzedniego. W 2023r. utrzymuje si¢ niewielka tendencja spadkowa, bo o 3 dzieci w stosunku do
2022r.

Wykres nr 2.
25
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Gmina Gmina Gmina Gmina Gmina Gmina Gmina
Miejska Wiejska Miejska Wiejska Miejsko—  Miejsko—  Wiejsko—
Zgorzelec  Zgorzelec  Zawidow Sulikow Wiejska Wiejska Miejska
Pierisk Bogatynia  Wegliniec

Powyzszy wykres w sposob graficzny przedstawia problem zjawiska przemocy domowej uwzgledniajac
procedury ,,Niebieskich Kart”, w ktorych osobami doznajacymi przemoc domow3 sa dzieci.

Tabela nr 4.
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Wykaz

dzieci

z Powiatu

Zgorzeleckiego

przebywajacych

w 2023r.

w pieczy zastepczej z podzialem na Gminy izestawienie % w stosunku do liczby
mieszkancow i dzieci z gmin.

dzieci w gminie
umieszczone w
pieczy

ilo$¢ dzieci
umieszczon

ilos¢ dzieci

. liczba  dzieci zastepcze] w ilosé¢ yc}é . loéé dzieci un(liieszgzonych

gmina lczba rect stosunku do mieszkaficow | PrYPICUAC 11os¢ dziect w Z canej gy
umieszczona wszystkich wg gus- stan yph na gminie wg gus- | W s’tqsun.ku.do
ogotem* dzieci 2020 liczbe stan na 2022 r. ilo$ci dzieci w

umiesilcezi)lnych na ’ mieszkanco danej gminie
W powiecie “(], (W)
(W%) (w %)

Miejska 106 21,85% 29.313 0,36 % 4.450 2,38%

Zgorzelec

Wiejska 63 12,99% 8.799 0,71% 1.803 3,49%

Zgorzelec

Miejska 16 3,30 % 3.807 0,42% 734 2,18 %

Zawidow

Wiejska 46 9,55% 5.834 0,79% 1.262 3,64 %

Sulikow

Wiejsko — 54 9,48% 7.877 0,68 % 1.483 3,64 %

Miejska

Wegliniec

Miejsko — 41 8,45% 8.711 0,47% 1.738 2,36%

Wiejska

Piensk

Miejsko  — 159 32,78 % 21.557 0,74% 4.175 3,80 %

Wiejska

Bogatynia

Lacznie 485 100 % 85.898 15.246

Jak obrazuja powyzsze dane nasilenie przemocy wzgledem dzieci nie jest odzwierciedleniem ilosci rodzin
objetych praca asystentow czy chocby iloscig procedur ,,Niebieskich Kart”. A przeciez kazde dziecko (poza
sierotami zupetlnymi), ktére musi zosta¢ umieszczone w pieczy zastepczej doswiadcza przemocy — psychicznej,
fizycznej lub zaniedbania, a najczesciej wszystkich jednoczesnie.

Zebrane dane w zakresie iloSci dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej nie sa jednak btedne. Wskazane
zostaly celowo, aby pokaza¢ jak interdyscyplinarnie nalezy patrze¢ na problem przemocy. Nie tylko przez
pryzmat procedury ,,Niebieskiej Karty” ale rowniez na sprawy prowadzone przez Sad Rodzinny konczace sie
orzeczeniem ograniczenia praw rodzicOw poprzez umieszczanie dzieci w pieczy zastgpczej, a takze
postepowania prowadzone przez policj¢ i prokurature oraz sad — karny i cywilny.

Tabela nr 5.

Dane policji za 2023 rok, dotyczace calego kraju. ( www.statystyka.policja.gov.pl).

liczba wypeklnionych formularzy ,,niebieska karta”

62170

(w tym 54 029 wszczynajacych
procedure i 8 141 dotyczgcych
kolejnych przypadkéow

w trakcie procedury)
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Ogolna liczba 0s6b doznajacychprzemocy domowej

77 832

w tym:

kobiet 51631
mezezyzn 9162
matoletnich 17 039
Ogolna liczba osob stosujacych przemoc domowg w | 63 016
tym:

kobiet 7 595
mezczyzn 5525
matoletnich 196
Ogolna liczba oso6b stosujacych przemoc domowa 30 261
bedacych pod wplywem alkoholu w tym:

kobiet 2171
mezczyzn 28 079
matoletnich 11
Liczba dzieci umieszczonych w rodzinie zastepczej 611

lub placowce opiekunczo-wychowawczej

Tabela nr 6.
Dane policyjne Powiatu Zgorzeleckiego za 2023r. z zakresu wdrozenia procedury
,»Niebieskich Kart”
wdrozenie procedury niebieska karta tacznie 141
w tym:
liczba formularzy wszczynajacych 128
procedure
liczba formularzy dotyczacych kolejnych 13 w tym:
przypadkoéw przemocy w rodzinie w trakcie - miasto 83
trwajacej procedury - wies 58
Liczba osob, co do ktorych istnieje 150 w tym:
podejrzenie, ze sg dotkniete przemoca kobiet - 115

- do 65 roku zycia - 104
- od 66 roku zycia - 11
-mezczyzn - 21
- do 65 roku zycia - 12
- od 66 roku zycia -7
matoletnich - 16
- dziewczat - 4
- chtopcow -12

Z zebranych danych statystycznych wynika, ze to gldéwnie megzczyzni sg osobami stosujgcymi przemoc
Duzym czynnikiem wplywajagcym na wystgpienie przemocy domowej jest alkohol. Z danych
statystycznych wiadomo, ze niemal potowa o0sob stosujacych przemoc byta pod wptywem alkoholu. Natomiast

domowa.

osobami doznajacymi przemocy sa gldwnie kobiety i dzieci.

Dane statystyczne w powiecie zgorzeleckim z zakresu pieczy zastepczej w 2023r.

W 2023r. PCPR obejmowato opieka zastgpcza ogdtem 513 dzieci, ktore przebywaty:
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‘50 w Placowkach  Opiekunczo-Wychowawczych
Zgorzeleckiego, w tym jeden matoletni obywatel Ukrainy;

(POW) Powiatu

prowadzonych na zlecenie

92 w POW w kraju w ramach zawartych porozumien;

306 w rodzinach zastgpczych na terenie Powiatu Zgorzeleckiego i zawodowych formach pieczy zastgpczej

poza powiatem, w ramach zawartych umow z prowadzacymi (w tym 22 z innych powiatdw na terenie Powiatu
Zgorzeleckiego);

-75 w rodzinnej pieczy zastgpczej na terenie innych powiatow.

Tabela nr 6.
Dane ilosciowe PCPR w zakresie dzieci umieszczonych i ktore odeszly z pieczy
zastepczej w 2023r.
W rodzinnych W rodzinach W POW W POW poza
formach pieczy zastepczych naszych powiatem
zastepczych poza powiatem
powiatowych
Stan na 236 60 42 85
1.01.2023r (w tym 15 spoza
powiatu)
Umieszczenia 70 15 8 7
Odejscia 48 15 8 25
Stan na 258 60 42 67
31.12.2023r. (w tym 19 spoza
powiatu)

W 2023r. tacznie 100 dzieci umieszczono w pieczy zastepczej. Z powyzszej tabeli wynika, ze najwigcej
dzieci PCPR umiescit w rodzinnych formach pieczy, bo az 81 dzieci, w tym 15 poza Powiatem Zgorzeleckim.

A jedynie 15 dzieci zostalo umieszczonych w POW w tym 8 dzieci w placowkach prowadzonych na zlecenie
Powiatu Zgorzeleckiego.

VI. PODMIOTY ZAANGAZOWANE W PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY DOMOWEJ ORAZ
MOZLIWY ZAKRES ICH DZIALAN.

Przeciwdziatanie przemocy domowej jest sprawa bardzo interdyscyplinarng i bez szerokiego podejscia
niemozliwe jest stworzenie spojnego, dziatajacego systemu.

Nie da si¢ bowiem skutecznie wesprze¢ osoby doznajacej przemocy, jesli zaniedba si¢ jakie$ aspekty
zycia:

-zdrowie fizyczne,

-zdrowie psychiczne,

-stan emocjonalny bedacy suma przeszlych przezy¢, stanu osoby w chwili przerwania ciszy oraz
posiadanych sit na zmiane¢ swojej sytuacji w przysztosci,

‘prac¢/nauke,

-wiezi 1 wsparcie bliskich osob,

‘mozliwo$¢ samodzielnego mieszkania — bez osoby stosujacej przemoc,
‘inne — zwigzane z indywidualng sytuacjg konkretnej osoby.

Dlatego w realizacje programu zaangazowane beda podmioty:

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zgorzelcu — jako koordynator,
‘policja,

-o$rodki pomocy spotecznej,

-sad rejonowy,
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‘miejskie i gminne komisje rozwigzywania problemow alkoholowych,
-kuratorzy sgdowi,

-organizacje pozarzadowe iinne instytucje majace do czynienia z dzieCmi irodzina, atakze pracg
z osobami uzaleznionymi i stosujagcymi przemoc domowa,

‘placowki o§wiatowo — wychowawcze,

‘placéwki opieki zdrowotnej,

-koscioty 1 zwigzki wyznaniowe,

-zespoty interdyscyplinarne w gminach,

‘PCPR w Lubaniu oraz Starostwo Powiatowe w Lubaniu.

-Zakres 1 sposob dziatan poszczegolnych podmiotow jest opisane w przepisach szczegolnych dotyczacych
tych jednostek. Najwigksza jednak role w funkcjonowaniu programu beda mialy zasady, ktore nie sg
sformalizowane:

-szybka §ciezka dziatania,
-sprawna wzajemna komunikacja,
-wysoki poziom umiegjetnosci pracownikow merytorycznych zajmujacych si¢ sprawami.
VIIL. CELE I KIERUNKI DZIALAN.
Cele programu:
1. Zmniejszenie skali problemu jakim jest przemoc domowa.

2. Zwickszenie skutecznosci ochrony 0s0b doznajacych przemocy domowe;j
i zwiekszenie dostepnosci pomocy.

3. Zwickszenie skuteczno$ci dzialan interwencyjnych ikorekcyjnych wobec o0s6b stosujacych przemoc
domowa.

Kierunki dzialania dla realizacji w/w celow:

1. Monitorowanie zjawiska przemocy domowej w skali Powiatu Zgorzeleckiego w formie corocznych
sprawozdan sktadanych w Centralnej Aplikacji Statystyczne;j.

2. Podnoszenie wrazliwosci spotecznej wobec przemocy domowe;.

3. Podnoszenie kompetencji podmiotow zajmujacych si¢ problematyka przemocy
domowe;j.

4. Udzielanie profesjonalnej pomocy i wielokierunkowego wsparcia osobom doznajacym przemocy domowe;.
5. Oddziatywania korekcyjno — edukacyjne wobec 0sob stosujacych przemoc domowa.

6. Zapewnienie miejsc osobom doznajagcym przemocy w Osrodkach Wsparcia oraz Osrodkach Interwencji
Kryzysowe;.
7. Zintegrowane dziatania wszystkich podmiotéw zaangazowanych w realizacje programu.

Przemoc domowa jest tematem niezwykle szerokim. Drzieje si¢ tak migdzy innymi
z powodu wielosci rodzajow przemocy oraz faktu, Zze najcze$ciej dzieje si¢ w tzw. czterech Scianach. Wobec
kazdego z nich potrzebne sg inne narz¢dzia oddziatywan. Niezmienny natomiast pozostaje krag odbiorcow, do
ktorych kierowany jest program przeciwdziatania przemocy w rodzinie:

1. Osoby doznajace przemocy.
2. Osoby stosujace przemoc.
3. Swiadkowie przemocy.

Z danych przedstawionych w diagnozie wynika m.in., ze osobami najcze¢Sciej doznajacymi przemocy
domowej sa kobiety idzieci. Osoby stosujace przemoc natomiast to w przewazajacej czeSci mezczyzni.
Wigkszos$¢ 0séb stosujacych przemoc domowa dziata pod wptywem alkoholu. Uzaleznienie powoduje zmiany
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w obrebie zachowan spotecznych czlowieka. Sam udzial w programie korekcyjno — edukacyjnym
nie wystarczy. Potrzebna jest specjalistyczna terapia uzaleznienia, systematyczna praca socjalna z uzaleznionym
oraz wglad w jego aktualng sytuacj¢ bytowa, rodzinng i spoteczna.

Zagrozenia w osiagnieciu celow programu:

Glownym zagrozeniem realizacji jest brak pienigdzy budzetowych i mozliwosci pozyskania ich z innych
zrodet. To przede wszystkim pienigdze beda decydowatly o mozliwosci realizacji poszczegdlnych punktow
omawianego programu.

Pozostale zagrozenia to m.in.:

‘Mata $wiadomos$¢ spoteczna na temat przemocy.

-Panujace stereotypy.

-Uzaleznienia od alkoholu i narkotykow.

-Zbyt mata infrastruktura socjalna w powiecie oraz zbyt niski poziom wynagrodzen.

‘Wypalenie zawodowe pracownikow pomocy spoteczne;j.

-Zbyt niski poziom wspolpracy podmiotow ktore powinny wykonywaé¢ komplementarne dziatania.

-Ubostwo i1 bezrobocie.

Kierunki:

Kierunek 1 — Monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie w skali powiatu.

Zjawisko przemocy zmienia si¢ i ewaluuje. Konieczne jest wigc systematyczne badanie jego zmian. W tym
celu skala zjawiska bedzie corocznie monitorowana na podstawie danych pozyskiwanych od o$rodkéow pomocy
spotecznej funkcjonujacych na terenie Powiatu Zgorzeleckiego.

W $lad za pojawiajacymi si¢ problemami, powotany w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie zesp6t ds.
przeciwdziatania przemocy domowej oraz interwencji kryzysowej, bedzie adekwatnie do potrzeb ustalat
mozliwosci wsparcia i usprawnien procedur pomocowych osobom znajdujacym si¢ w kryzysie.

Praca zespotu polega na szczegdtowej iszybkiej wymianie informacji w temacie przemocy w rodzinie,
przekazywania informacji w sytuacjach interwencyjnych atakze gromadzenie danych umozliwiajacych
ewaluacj¢ 1 monitoring programu.

Kierunek 2 — Podnoszenie wrazliwoSci spolecznej wobec przemocy w rodzinie.

Przemoc domowa najczgséciej dotyczy zdarzen majacych miejsce w miejscu zamieszkania. Cztery $ciany
nie s3 jednak murem odgradzajacym rodzing od reszty $wiata. Zawsze istnieje jakie$ srodowisko spoleczne
otaczajgce rodzing, w ktorej wystepuje problem. Sytuacja wzorcowg byloby osiagnigcie stanu, w ktorym
kazdemu zauwazonemu aktowi przemocy, niewazne jakiego rodzaju, towarzyszylaby interakcja w postaci
odpowiedzi srodowiska — $§wiadkow takiego zaj$cia. Oddziatywanie takie mialoby dwa walory: szybsza pomoc
doznajacemu przemocy oraz przekonanie osoby ja stosujacej, ze niejest bezkarna, ajej czyny nie sg
niezauwazane.

Najbardziej efektywnym sposobem oddziatywania na spoteczefistwo jest zintensyfikowana kampania
spoteczna oddziatujaca w wielu miejscach aktywnosci ludzkiej. Przetamanie tematu tabu wpajanego przez wiele
pokolen nie jest sprawa tatwa, lecz ze wszech miar pozadana.

Wrazliwos$¢ spoteczna dotyczy réznych grup ludzkich itak powinna by¢ budowana. Dokladne wskazanie
dziatan tego kierunku ujete jest w powiatowym programie profilaktycznym zakresie promowania i wdrazania
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci zagrozonych przemocg domowg na terenie
Powiatu Zgorzeleckiego.

Kierunek 3 — Podnoszenie kompetencji podmiotéw zajmujacych si¢ problematyka przemocy domowej.

Wszyscy pracownicy, ktdérzy maja do czynienia z przemocg domowa zdajg sobie sprawe z rozleglosci wiedzy
i umiejetnosdci, ktore muszg posiadaé. Kazda bowiem sytuacja jest inna, podopieczni majg bardzo rdzne
problemy i aby skutecznie §wiadczy¢ pomoc konieczne jest obeznanie z wieloma procedurami oraz gateziami
wiedzy.

Podnoszenie kompetencji realizowane bedzie w szczegdlnosci poprzez:
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-organizowanie szkolen,
-udzial w konferencjach, warsztatach oraz innych formach podnoszacych umiejetnosci,

‘wzajemng samopomoc szkoleniowg organizacji zaangazowanych w realizacje¢ programu z zakresu
posiadanych przez siebie zasobow,

‘przygotowywanie, wydawnictwo oraz kolportaz materialdéw edukacyjno — informacyjnych,
-biezace tworzenie oraz korzystanie z Banku Dobrych Praktyk.

Kierunek 4 — udzielanie profesjonalnej pomocy i wielokierunkowego wsparcia osobom doznajacym
przemocy domowej.

Dziatania pomocowe dla ofiar przemocy domowej powinny by¢ podejmowane wielokierunkowo oraz
w miar¢ mozliwos$ci niezwlocznie po zaistnieniu aktu przemocy.

W gre wchodzi tutaj wiele roznych sposoboéw oddzialtywan:
‘psychologiczne,

‘terapeutyczne,

‘prawne,

‘materialno — bytowe,

-usamodzielniajace.

Doznajacy przemocy w wielu przypadkach staje si¢ osoba bezradng wobec przeciwnosci, ktorym musi
sprosta¢. Do zadan wszystkich zaangazowanych podmiotow nalezy wskazanie réznych mozliwosci 1 miejsc,
w ktorych mozna uzyska¢ pomoc, wraz ze wskazaniem zakresu tejze pomocy. Niedopuszczalna jest sytuacja,
w ktorej osoba doznajaca przemocy jest odsytana z urzedu do urz¢du, poniewaz nikt nie poczuwa si¢ do
odpowiedzialnosci za zainteresowanie si¢ sprawg. W takim przypadku bardzo prawdopodobnym jest wyrobienie
w doznajagcym przemocy prze§wiadczenia, ze nikogo jego problem nie obchodzi, co czgsto probuja wmowic
swoim ofiarom osoby stosujgce przemoc.

Dla zintegrowania dzialania wszystkich stuzb, urzedow i instytucji nalezy na biezaco poprawiaé istniejace
procedury i dogrywaé ustalone ,,Sciezki dziatan”, w ktorych nalezy wzajemnie si¢ wspiera¢. Do koordynatora
programu nalezy pozyskiwanie informacji i dalsze informowanie partneréw programu o réznych mozliwosciach
wspierania ofiar przemocy. Mapa obszarow pomocy obejmowaé¢ musi oprocz stuzb interwencyjnych takze
organizacje pozarzadowe, §wietlice oraz inne podmioty, ktore zajmuja si¢ wychowywaniem dzieci i mtodziezy,
organizacjg czasu wolnego badz rozwijaniem zdolnos$ci i zainteresowan.

Tego typu dzialania instytucji istuzb moga zapobiega¢ wykluczeniu spotecznemu oso6b doznajacych
przemocy oraz wyposazac je w pakiet umiejetnosci interpersonalnych zaburzonych dzialaniem sprawcy.

Konieczne jest takze wsparcie psychologiczne oséb doznajacych przemocy — od momentu zaistnienia badz
ujawnienia kryzysu do jego zazegnania iuporania si¢ ze skutkami. W Powiecie Zgorzeleckim istnieje
mozliwo$¢ bezptatnego korzystania z pomocy psychologicznej a takze prawnej. Niezmiernie wazna jest terapia
psychologiczna dzieci, ktére musza upora¢ si¢ z przezyta trauma, aby bez obcigzen wejs¢ w doroste zycie.
Pozostawienie problemu moze niestety doprowadzi¢ do wzrostu kolejnego pokolenia obarczonego
wypaczeniem wyniesionym z domu rodzinnego, a w rezultacie nastepng fale przemocy.

Jednoczesnie ze wsparciem psychologicznym osob¢ doznajacg przemocy nalezy wyposazy¢ w wiedze jak
moze si¢ broni¢ przed sprawca przemocy. I tu w gre wchodzi pomoc prawna — dostepna bezptatnie. Wazne jest
informowanie przez stuzby o dyzurach pomocy prawnej — wskazujace doznajagcemu przemocy jakie kroki
prawne moze przedsigwzia¢ celem poprawienia swojej sytuacji.

W wigkszosci przypadkow przemocy domowej pomimo objecia procedurg Niebieskiej Karty, osoba stosujaca
przemoc nadal mieszka razem z osoba doznajacg przemocy. W miare posiadanych mozliwosci powinno dazy¢
si¢ do jak najszybszego oddzielenia osoby stosujacej przemoc od ofiary.

Konicowym etapem objecia pomoca osobg doznajaca przemocy jest jej usamodzielnienie. Nastepuje ono
przez systematyczng prac¢ socjalng. Osoba doznajaca przemocy czesto popada w wycofanie, bierno$¢ i apatig.
Wydaje si¢ nawet, ze traci umiejgtnosci interpersonalne nabyte we wczeSniejszych okresach zycia. Praca
socjalna jest niezwykle istotna jako uzupetnienie terapii psychologicznej. Wyjscie z trudnej sytuacji zyciowej,
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z jego perspektywy bywa zadaniem ponad sity. Pracownicy pomocy spotecznej wskazujac metody dziatania
i motywujac do zaangazowania si¢ we wlasne sprawy pobudza aktywno$¢ osoby objetej wsparciem i niejako
»zmusza” do powrotu do zycia spotecznego. Budzi rowniez na powr6t zaufanie do innych a takze do wtasnej
samodzielnosci 1 zaradnosci.

Kierunek 5 — oddzialywania korekcyjno - edukacyjne na osoby stosujace przemoc w rodzinie.

1. Merytoryczna tres¢ programu korekcyjno — edukacyjnego dla 0sob stosujacych przemoc domowg powinna
skupia¢ si¢ na nastgpujacych elementach:

‘Edukacja — program ma dostarcza¢ informacji, ktore pozwola uczestnikom zrozumie¢ pojgcie przemocy
w rodzinie. Edukowanie powinno réwniez powodowacé konfrontacje przekonan i postaw, za pomocg ktorych
sprawcy usprawiedliwiajg stosowanie przemocy. Celem jest nauczenie uczestnikow w jaki sposob ich
zachowanie krzywdzaco wpltywa na czlonkéw rodziny ina ich wzajemne relacje. Przygotowanie do wzigcia
odpowiedzialnos$ci etycznej oraz psychologicznej za wlasne czyny, oraz do zainicjowania zmian w ich relacjach
prywatnych i rodzinnych.

‘Nauka rozpoznawania swoich emocji oraz zmiana nastawienia. Program powinien by¢ tak skonstruowany,
by uczestnik po jego ukonczeniu potrafit znalez¢ konstruktywna alternatywe dla dziatan przemocowych.

‘Promocja — cel, sposdb przeprowadzenia, adresaci oraz terminy powinny by¢ naglo$nione w lokalnym
srodowisku.

2. Nabor i selekcja uczestnikow:

‘Uczestnicy takich form oddziatywan bardzo rzadko zglaszaja si¢ na nie samodzielnie. W przewazajacej
czgéci potrzebne jest wspotdziatanie wszystkich instytucji  wcelu wywarcia nacisku sgdowo —
administracyjnego. Nabor uczestnikow nastgpowaé powinien takze w wyniku systematycznej pracy socjalnej
pracownikéw Osrodkéw Pomocy Spotecznej, kuratoréw sadowych, pracownikéw organizacji pozarzadowych
oraz orzeczen sagdu nakazujacych udziat w tego typu zajeciach.

‘Osoby biorace udzial w programie powinny uznawac fakt, ze stosujg przemoc. Ci uczestnicy, ktorzy sa
uzaleznieni przede wszystkim powinni poddac¢ si¢ terapii uzaleznienia, a jako program wspierajacy traktowac
niniejsze dziatania. Pierwszy etap programu to zebranie danych o kazdym uczestniku dotyczacych jego sytuacji
zyciowej oraz o specyfice przemocy, ktorg stosowat.

Podstawowg formg pracy w ramach programu korekcyjno — edukacyjnego sa spotkania grupowe prowadzone
przez edukatoréw posiadajacych uprawnienia w tym zakresie, a takze spotkania indywidualne w zaleznosci od
potrzeb uczestnika. Dodatkowo kazdy uczestnik zaje¢ grupowych moze uzyskac¢ wsparcie specjalistyczne m.in.
psychologiczne.

Obowiazkowe elementy regut uczestnictwa w zajgciach to:
1. Systematyczno$¢ uczestnictwa w zajeciach.
2. Zobowiazanie si¢ uczestnika do zaniechania postaw przemocowych i nasyconych agresja.

3. Zobowigzanie si¢ uczestnika do zachowania si¢ na zajeciach zgodnego z zasadami wspotzycia spotecznego
oraz kontraktem wypracowanym przez grupe.

4. Uznanie przez uczestnika wtasnej odpowiedzialnosci za stosowanie przemocy.

Osoby uzaleznione biora udzial w programie po zakonczeniu terapii uzaleznienia badz uzyskaniu
rekomendacji osoby prowadzacej terapig. Zobowiazuja si¢ takze do powstrzymywania si¢ od spozywania
alkoholu i zazywania substancji psychoaktywnych.

W trakcie trwania programu monitorowane jest stosowanie przemocy i dokonywana jest weryfikacja zmiany
postaw uczestnika w stosunku do rodziny.

Merytoryczna czgs¢ programow korekcyjno — edukacyjnych dla o0sob stosujacych przemoc domowsg poza
tresciami edukacyjnymi obejmuje praktyczne ¢wiczenia dostarczajace doswiadczen osobistych, ktore wptyna na
zmian¢ zachowan ipostaw zwigzanych zprzemoca. Formy warsztatowe nakierowane sa na ksztalcenie
pozytywnych wzorcow, alternatywne roztadowywanie napieé, glebsze poznanie samego siebie a co za tym idzie
wlasnych reakcji iograniczen. Zaj¢cia wchodzace w sklad programu powinny byé prowadzone systemem
matych grup.
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Oprocz programu korekcyjno — edukacyjnego osoby stosujace przemoc domowg w zaleznosci od
indywidualnych potrzeb powinny by¢ objete praca socjalng jak rowniez terapig psychologiczna.

Kierunek 6— zapewnienie miejsc osobom doznajacym przemocy w OS$rodkach Wsparcia oraz
Osrodkach Interwencji Kryzysowej.

Osoby w kryzysie wymagaja kompleksowego wsparcia. W wielu sytuacjach dochodzi do koniecznosci
odseparowania osoby doznajacej przemocy od sprawcy i zabrania z jej obecnego srodowiska.

Wychodzgc naprzeciw potrzebom iw celu zapewnienia calo$ciowej pomocy osobom znajdujagcym si¢
w kryzysie Powiat Zgorzelecki zapewnia miejsca w Osrodku Wsparcia dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
w cigzy w Pobiednej. Jest to osrodek funkcjonujacy na terenie sgsiedniego powiatu. W tym celu Powiat
Zgorzelecki podpisal porozumienie z Powiatem Lubanskim w zakresie zapewnienia mieszkancom Powiatu
Zgorzeleckiego catodobowego, okresowego pobytu w w/w Osrodku Wsparcia. Do osrodka kierowane sg matki
z dzie¢mi i inne osoby sprawujace opieke nad dzie¢mi. W osrodku §wiadczona jest specjalistyczna pomoc m.in.
psychologiczno — terapeutycznego oraz w zaleznosci od potrzeb — poradnictwo prawne i socjalne.

Zasady kierowania 0sob potrzebujacych z Powiatu Zgorzeleckiego do Osrodka Wsparcia w Pobiednej zostaly
szczegotowo omoéwione z przedstawicielami wszystkich gmin Powiatu Zgorzeleckiego. Zgodnie
z porozumieniem pomigdzy powiatami organem kierujacym do Osrodka Wsparcia w Pobiednej jest PCPR
w Lubaniu.

Powiat Zgorzelecki roéwniez podpisal porozumienie z Powiatem Lubanskim w zakresie zabezpieczenia miejsc
w Osrodku Interwencji Kryzysowej funkcjonujagcym w Smolniku. Porozumienie obejmuje ushugi w zakresie
interwencji kryzysowej. Interwencja kryzysowa stanowi zespot interdyscyplinarnych dziatan, ktérych celem jest
przywrocenie rownowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzigki temu zapobieganie
przejéciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci psychospolecznej. Organem kierujacym do
Osrodka Interwencji Kryzysowej jest PCPR w Zgorzelcu.

Kierunek 7 — zintegrowane dzialania wszystkich podmiotow zaangazowanych w realizacje programu.

Zadnego z celéw niniejszego programu nie uda sie osiggnaé w zadowalajacym stopniu bez wspdtdziatania
podmiotéw realizujacych dziatania. Ciggly kontakt usprawni i podniesie efektywno$¢ §wiadczonego wsparcia.

Zakres wspolpracy obejmowac bedzie:
-wymiang informacji dotyczacych konkretnych przypadkow,
-opracowywanie planow wsparcia indywidualnego,
-wspolne dziatania profilaktyczne i promocyjne,
‘prowadzenie kampanii spotecznych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej,
dzialania interwencyjne,
-spotkania robocze usprawniajgce dziatania, monitoring i ewaluacje programu.
VII. MONITORING, EWALUACJA, SPRAWOZDAWCZOSC.

Monitoring programu bedzie prowadzony na biezaco. Przeciwdzialanie przemocy bowiem jest sprawag
interdyscyplinarng i tylko biezace monitorowanie zmieniajacych si¢ potrzeb i przepiséw zapewni prawidtowa
realizacje celow i zadan.

W chwili stwierdzenia koniecznosci zmian zostang one zainicjowane przez koordynatora programu —
PCPR w Zgorzelcu.

Monitoring w sposob sformalizowany bedzie przeprowadzany raz w roku w formie sprawozdawczosci
przekazywanej w Centralnej Aplikacji Statystycznej a dzialania PCPR w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej w rodzinie beda zamieszczane w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci PCPR.

Ewaluacja programu odbedzie si¢ w ostatnim roku obowigzywania programu i bedzie wchodzita w sktad
dokumentacji tworzacej nowy program. Glownym zadaniem ewaluacji jest okreslenie czy i w jakim stopniu
program ijego poszczegélne elementy doprowadzity do osiggnigcia zalozonych celow. Takie ujecie
spowoduje ciggtos¢ dziatan w kolejnym okresie programowania, zapobiegnie powielaniu zadan uznanych za
zbedne oraz pozwoli wprowadzi¢ nowe, niezbedne zadania w odniesieniu do biezacej sytuacji w powiecie.
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UZASADNIENIE

Nowelizacja ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej, wprowadzila wiele
znaczacych zmian dla jednostek pomocy spotecznej, w tym:

* zastgpiono pojecie ,,przemoc w rodzinie” na ,,przemoc domowa,”

* rozszerzono definicj¢ przemocy, dodajac przemoc ekonomiczng i cyberprzemoc,

* wprowadzono zmiany dotyczace kierowania osob stosujacych przemoc domowa do udzialu w programach
korekcyjno-edukacyjnych lub psychologiczno-terapeutycznych,

* dookreslono cel realizacji ww. programéw oraz wprowadzono nowe obowigzki dla osob kierowanych do
uczestnictwa w programach.

Majac na wzgledzie powyzsze konieczna jest zmiana Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Zgorzeleckim na lata 2021 - 2027
przyjetego uchwatag Nr XXX/193/2020 Rady Powiatu w z Zgorzelcu z dnia 29 grudnia 2020 r. i przyjecie
nowego Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej w Powiecie Zgorzelecki na lata 2024 - 2030. Program zaklada podejmowanie dziatan
ukierunkowanych zaréwno na ochrong oséb doznajacych przemocy, jak i edukowanie o0séb stosujgcych
przemoc oraz korygowanie agresywnych postaw i zachowan. Wobec powyzszego zasadne jest podjecie

przez Rade Powiatu Zgorzeleckiego niniejszej uchwaty.
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